COUNCIL OF EUROPE

* X %

: *; Organization for Security and Texx NITED NATIONS
* * S C Co-operation in Europe * * OSNIA AND HERZEGOVINA
* 4 x Mission to Bosnia and Herzegovina Pt .

European Union CONSEIL DE LEUROPE

PREPORUKE SKUPSTINE
GRADANA O POMIRENJU

+ © A e
- i

LSwr= MOZEMO
R TBOLJE!

Br

.

JUNI, 2026.



SKUPSTINA GRADANA 2026.

4 N
TEMA 1.

» KAKO SE SJECAMO
I STA PAMTIMO?

Nacin na koji se proslost interpretira i prenosi u Bosni i Hercegovini direktno uti¢e na drustvenu
koheziju, medusobno povjerenje i proces pomirenja. Postojanje paralelnih i ¢esto suprotstavljenih
narativa, nedovoljno prostora za konstruktivan dijalog o traumama, te nedovoljno dosljedna
primjena postojeceg zakonskog okvira koji zabranjuje negiranje genocida, zlocina protiv Covjecnosti
i ratnih zlodina utvrdenih pravosnaznim presudama, kao i velicanje ratnih zlodinaca doprinosi
produbljivanju podjela, narusavanju dostojanstva Zrtava i smanjenju povjerenja u institucije.
Istovremeno, veliki dio populacije i dalje Zivi sa posljedicama ratnih trauma, uz nedostatak dostupnih
i sistemski organizovanih mehanizama psihosocijalne podrske.

Obrazovni sistem, kao kljuéni prostor oblikovanja vrijednosti i stavova, suoava se sa
fragmentiranim pristupima, neujednacenim natavnim planovima | programima, te i nedovoljno
razvijenim sadrzajima koji podrZavaju kriticko promisljanje, dijalog i kulturu mira, Sto oteZava
izgradnju zajednickog razumijevanja.

Postoji jasna potreba za integrisanim pristupom koji ukljucuje: jacanje primjene postojeceg
zakonodavstva, unapredenje obrazovnih politika usmjerenih na kulturu sjeéanja i nenasilnu
komunikaciju, razvoj sistemske podrske za osobe pogodene traumom, te kreiranje prostora za
inkluzivan i strukturiran dijalog o proslosti, kako bi se transformisao nacin na koji se sjecamo, od
izvora podjela prema osnovi za izgradnju povjerenja, drustvene kohezije i dugoro¢nog pomirenja.

- J

PREPORUKA SAZETAK PREDLOZENIH AKCIJA
0 1 Osigurati kontinuiranu edukaciju na temu + Uvesti obaveznu edukaciju iz mirovne pedagogije.

mirovne pedagogije za sve prosvjetne + Odabrati provodioce putem javnog poziva.
radnike na svim nivoima obrazovanja u + Osigurati teritorijalno i obrazovno zastuplijeno uéesé¢e nastavnika.
Bosni i Hercegovini. + Ukljuciti prakti¢ni rad, mentorstvo i evaluaciju uéinka.

02 Uvesti planske programe razmjene + Formirati nadleznu komisiju za plan razmjene.
nastavnika na svim nivoima obrazovanja + Osigurati institucionalno finansiranje programa.
unutar Bosne i Hercegovine kako bi se + Organizovati najmanje petodnevne razmjene nastavnika u BiH.

osigurala razmjena misljenja, perspektiva i
iskustava iz oblasti pomirenja.

Uspostaviti institucionalni sistem + Uspostaviti ili integrisati centre za psihosocijalnu podrsku.
0 3 besplatne psihosocijalne podrske i + Obug¢iti struéni kadar za rad s ratnom traumom.
savjetovanja za osobe pogodene - Organizovati terapijske, peer support i javne dijaloske grupe.
ratnom traumoma. + Osigurati jednostavan pristup uslugama i zastitu privatnosti korisnika.
* Planirati usluge na osnovu dostupnih podataka o pogodenim
grupama.
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04

Osvjestavanje/podizanje svijestii
prevencija prenosenja transgeneracijskih
kolektivnih trauma kroz jacanje
socio-emocionalnih kompetencija u okviru
sistema formalnog obrazovanja.

* Razviti edukativne programe o transgeneracijskim
traumama.

+ Ukljuciti struéna predavanja u redovnu nastavu.

+ Angazovati struénjake i volontere za podrsku skolama.

05

Osvjestavanje/ podizanje svijesti
gradana o traumatskim posljedicama
rata kroz kontinuirane javne kampanje.

+ Aktivno ukljuéiti javne institucije u kampanje.

+ Uspostaviti saradnju javnog, nevladinog i medijskog sektora.

+ Promovisati dostupne programe psihosocijalne podrske.

+ Osigurati institucionalnu podrsku organizacijoma koje rade na
ovoj temi.

06

Unaprijediti zakonski okvir i
implementaciju postojecih zakona koji
reguliraju zastitu prava civilnih Zrtava
rata/ Zrtava ratne torture.

« Evaluirati primjenu postojecih zakona.

* Provesti konsultacije sa udruzenjima zrtava i pruZzaocima
podrske.

+ Usvojiti konkretne mjere za unapredenje zastite prava zZrtava.

07

Raditi na priblizavanju nastavnih
planova i programa, uz ujednacavanje
zajednicke jezgre nacionalne grupe
predmeta.

* Formirati radno tijelo za uskladivanje nastavnih planova.

+ Uspostaviti zajednicke standarde vrednovanja znanja.

+ Osigurati ravnopravnu upotrebu jezika i pisama u skolama.
« Sprijediti politi¢ku instrumentalizaciju jezika.

08

Pojacati/poticati
meduentitentsku/kantonalnu saradnju
kroz razmjene ucenika, studenata i
nastavnika i druge projekte.

« Zakljuciti sporazume o razmjeni u¢enika, studenata i nastavnika.
+ Organizovati razmjene, ekskurzije i zajednicke posjete Sirom BiH.
+ Uspostaviti fond za obrazovne projekte saradnje i pomirenja.

09

Nastavni kadar edukovati pristupu
odgoja novih generacija u cilju
spredavanja prenosa
transgeneracijskih trauma.

+ Uspostaviti program obuke nastavnika o pomirenju i prevenciji
trauma.
+ Ukljuciti metode savremenog ucenja i kritickog misljenja.

10

Kreiranje meduentitetskih i
medukantonalnih budZetskih grantova
za realizaciju projekata promoviranjem
pozitivnih zajednickih aktivnosti
(ekologija, umjetnost, nauka, sport) u
svrhu promocije pomirenja.

+ Osigurati budZetska sredstva za meduentitetske i
medukantonalne grantove.

+ Dati prioritet projektima koji promovisu zajednicke aktivnosti i
pomirenje.

11

U svakom zakonu o obrazovanju na
svim nivoima zabraniti politicko
djelovanje u okvirima obrazovnih
institucija.

* Izmijeniti propise i jasno zabraniti politicko djelovanje u
obrazovnim institucijama.

+ Definisati sukob interesa i kriterije profesionalnog izbora
rukovodilaca.

+ Uspostaviti nadzor, prijavljivanje i sankcije za krsenje zabrane.
* Edukovati zaposlene i redovno pratiti primjenu mjere.
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12

Kreiranje aplikacija (interaktivna
platforma) sa edukativnim sadrzajem
(sadrzajem koji promovise jednakost,
povezanost, zajednistvo) koje ¢e biti
promovisane i u upotrebi u Skolama.

* Formirati tim za razvoj i nadzor aplikacije.
+ Osigurati stru¢ne i nepristrasne autore sadrzaja.
* Promovisati platformu kroz skole, nastavnike i medije.

13

Unaprijediti implementaciju postojeéeg
zakonskog okvira o izazivanju
nacionalne, rasne i vjerske mrznje,
razdora i netrpeljivosti, ukljuéujuéi
zabranu veli¢anju pravosnazno
osudenih ratnih zlo¢inaca.

+ Obuciti pravosudne aktere i ujednaditi sudsku praksu.

+ Primjenjivati preporuke civilnog drustva i dobre komparativne
prakse.

+ Uspostaviti jedinstven registar pravosnazno osudenih ratnih
zlocinaca.

14

Uvesti u godisnji plan i program
obavezne uzajamne posjete nekoj skoli
u drugi entitet/kanton.

+ Pokrenuti inicijativu za uvodenje posjeta u nastavne planove.
* Prilagoditi propise za provedbu skolskih razmjena.

+ Organizovati zajednicke Skolske aktivnostii projekte izmedu
entiteta/kantona.

15

Meduentitetska saradnja nevladinih
organizacija (boracke
udruge/proistekle iz rata) kroz
zajednicke susrete promoviranje mira.

+ Finansirati projekte susreta i dijaloga razli¢itih udruzenja.
+ Organizovati zajednicke medijske, sportske i komemorativne
aktivnosti.

16

Uspostaviti praksu bratimljenja
gradova/opc¢ina izmedu entiteta/Bréko
distrikta BiH.

* Uspostaviti normativni okvir za bratimljenje opcina/gradova.
+ Usvojiti odluke o bratimljenju u lokalnim vijeéima.
+ Osigurati finansijske podsticaje za bratimljene zajednice.
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TEMA 2:

> ULOGA MEDIJA
IZMEDU POMIRENJA
I PODJELA

U Bosni i Hercegovini, medijski prostor ogranicavaju politicki uticaji na uredivacku politiku,
nedovoljna transparentnost vlasnistva, te smanjena efikasnost regulatornih mehanizama, sto
negativno utice na kvalitet i objektivnost izvjestavanja. U takvom okruZenju, medijski sadrzaji u
pojedinim sluc¢ajevima doprinose produbljivanju podjela, Sirenju dezinformacija i narusavanju
povjerenja gradana u medije i institucije.

Poseban izazov predstavlja manjak informisanosti o postojecim mehanizmima regulacije,
nedovoljno odvracajuéi efekat postojecih sankcija za neeticko izvjestavanje, te upitna nezavisnost
regulatornih ftijela i medija, kao i neefikasnost sistema zastite nezavisnosti medija i prava
novinara/ki.. Drustvene mreze i digitalne platforme dodatno komplikuju informativni prostor kroz
ubrzano Sirenje dezinformacija i sadrzaja koji moZe negativno uticati na procese pomirenja. Nizak
nivo medijske pismenosti medu gradanima, posebno kod starijih populacija, poveé¢ava ranjivost na
manipulaciju i otezava kriticko sagledavanje informacija.

Postoji potreba za integrisanim pristupom koji ukljucuje: jacanje primjene regulatornih okvira i
efikasnosti sankcija, povecanje transparentnosti medijskog vlasnistva, unapredenje nezavisnosti
regulatornih tijela, kontinuiranu edukaciju novinara i medijskih profesionalaca, kao i sistemsko
uvodenje i promociju medijske pismenosti kroz obrazovni sistem i javne kampanje, kako bi se stvorilo
i podrzalo medijskog okruzZenja koje aktivho doprinosi izgradnji povjerenja, drustvene kohezije i
procesa pomirenja u Bosni i Hercegovini.

PRIORITET SAZETAK PREDLOZENIH AKCIJA

0 1 Omoguciti vecu finansijsku i programsku + Osigurati primjenu propisa o nezavisnosti javnih servisa.
nezavisnost svih javnih servisa u Bosni i * Pojaéati parlamentarni nadzor nad radom RAK-a.
Hercegovini. + Ukljuciti preporuke nezavisnih novinarskih udruzenja.

+ Unaprijediti kontrolu naplate i raspodjele RTV takse.

0 2 Uvesti veci broj emisija na javnim servisima * Producirati emisije i dokumentarne sadrzaje o suZivotu i

koji promovisu raznolikost perspektiva, pomirenju.
pomirenje i primjere dobre prakse vezane za « Uvrstiti takve sadrZaje u programske Seme javnih emitera.
post-konfliktni oporavak i suzZivot. + Uspostaviti kontrolu kvaliteta i uskladenosti sadrZaja.
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03

Omoguciti i promovisati sistem
kontinuirane edukacije novinara na javnim
servisima kako bi se obezbijedio veéi nivo
objektivnog (istrazivackog) novinarstva.

* Osigurati sredstva za redovnu edukaciju novinara.
+ Uvesti godisnji plan struénog usavrsavanja novinara.

04

Usvajanje propisa u kojima se integriraju
principi iz EU direktive “Anti-SLAPP” na
svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini i
unapredenje drugih vidova zastite
novinara koji ¢e, izmedu ostalog, dati vecu
slobodu i sigurnost (istrazivackim)
novinarima i drugim braniteljima ljudskih
prava.

+ Uskladiti zakon o kleveti s Anti-SLAPP principima.
+ Usvoijiti propise za zastitu novinara, gradana i aktivista.
+ Ojaéati brzu institucionalnu zastitu novinara od prijetniji.

05

Uvesti edukaciju obrazovnog kadra u
oblasti medijske pismenosti koji ée
prenositi saznanja kroz postojece
predmete.

* Uvesti obaveznu edukaciju nastavnika o medijskoj pismenosti.
* Organizovati dodatne obuke za nastavnike bez prethodne
edukacije.

+ Ukljuciti medijsku pismenost u redovnu nastavu i vannastavne
aktivnosti.

06

Sprovodenje obaveznih kampanja
promocije medijske pismenosti na svim
javnim servisima u BiH.

+ Uspostaviti saradnju s civilnim sektorom na kampanjama
medijske pismenosti.

+ Promovisati postojece javne i nevladine inicijative.

+ Emitovati prilagodene sadrzaje u udarnim terminima.

07

Podizanje svijesti osoba srednje i trece
Zivotne dobi o medijskoj pismenosti.

* Organizovati informisanje starijih osoba na lokalnom nivou.
* Provesti radionice i medijske sadrzaje o rizicima manipulacija.

08

Efikasnije reguliranje neeticnog
izvjestavanja, laznih informacija i vijesti
koje za cilj imaju podrivanje suzivota i
poticanje na netrepeljivost i razdor u
printanim, online (portali i drustvene
mreZze) i elektroni¢nim (RTV) medijima.

+ Usvoijiti/Urediti zakonski okvir na nivou Bosne i Hercegovine, koji
kaznjava plasiranje laznih informacija kao vijesti uz istovremenu
zastitu slobode medija i temeljnih ljudskih prava i osigurati
dosljednu primjenu

+ Objavljivati postupke sankcionisanja medija.

+ Uspostaviti javnu listu kr$enja novinarskih kodeksa.

+ Jacati primjenu etickog kodeksa;

+ Informisati gradane o nacinima prijave krsenja.

09

Bolja informisanost gradana o
moguénostima prijava krsenja postojeéih
kodeksa izvjestavanja

+ Analizirati informisanost gradana o prijavama krsenja kodeksa.
* Provesti kontinuirane kampanje o mehanizmima prijave.
+ Evaluirati u¢inak provedenih kampanja.

10

Unaprijediti pravni okvir koji osigurava
transparentnost medijskog vlasnistva,
eti¢no izvjeStavanje i dostupnost tacnih i
provjerljivih informacija, nezavisno od
uticaja vlasti.

+ Usvojiti zakon o transparentnosti medijskog vlasnistva.

« Poostriti sankcije za govor mrznje i kr$enje standarda izvjestavanja.

* Dosljedno primjenjivati mjere suspenzije, zabrane emitovanja i
demantija.

+ Informisati gradane o podnosenju prituzbi RAK-u i Vijeéu za
stampu.

* Prosiriti nadleznost RAK-a na relevantne emitere u BiH.

+ AZuriranje postojeéih registara (postoji RAK-ov i Vije¢a za stampu)

medija sa jasno propisanim standardima urednicke odgovornosti
kao uslov za registraciju i zadrZzavanje licence.
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11 Obezbijediti kredibilitet priizboru ¢lanova
RAK-a kao i nezavisnost od politickog
uticaja tokom mandata.

+ Evaluirati praksu izbora élanova RAK-a.

* Dopuniti propise o sukobu interesa i nepristrasnosti.
+ Osigurati transparentan izbor ¢lanova RAK-a.

+ Ojacati nezavisnost i finansijsku odrzivost
samoregulatornih tijela.

12 Sistemska podrska nezavisnim
platformama za provjeru injenica

fact-checking

+ Osigurati transparentnu finansijsku podrsku
fact-checking platformama.

+ Uskladiti podrsku s dobrim EU praksama i BiH
kontekstom.

+ Promovisati platforme i nacine prijave dezinformacija.
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TEMA 3:

> USLOVI KOJI
POGODUJU
POMIRENJU

Proces pomirenja u Bosni i Hercegovini suocen je sa strukturnim izazovima koji proizlaze iz
ekonomskih nejednakosti, nedovoljne transparentnosti u upravljanju javnim sredstvima, percepcije
korupcije i ogranicenog povjerenja gradana u institucije. Neujednaceni uslovi poslovanja i
nedostatak ravnopravnih ekonomskih prilika dodatno doprinose frustracijama i produbljivanju
drustvenih podjela. Nedovoljna dostupnost informacija o budzetskim procesima i nacinu raspodjele
sredstava dodatno otezava javni nadzor i participaciju. Istovremeno, nefikasne mjere u borbi protiv
korupcije umanjuju kredibilitet institucija i ograni¢avaju njihovu sposobnost da djeluju kao nosioci
procesa pomirenja. Dodatno, unapredenje fizicke i ekonomske povezanosti (protok ljudi, roba i
usluga) moze doprinijeti smanjenju tenzija i ja¢anju medusobne zavisnosti izmedu zajednica.

Proces evropskih integracija predstavlja vazan okvir za unapredenje ekonomskih i institucionalnih
standarda, dli je nivo informisanosti gradana o njegovim implikacijama nedovoljan. Ograni¢eno
razumijevanje koristi i izazova pristupanja EU doprinosi formiranju podijeljenih stavova i smanjuje
potencijal ovog procesa kao faktora drustvenog povezivanja.

Postoji potreba za integrisanim setom mijera koji ukljucuje: jacanje transparentnosti i kontrole
budzetske potrosnje, unapredenje mehanizama za borbu protiv korupcije, stvaranje ravnopravnih
uslova za ekonomski razvoj i poslovanje, unapredenje informisanosti gradana o procesu EU
integracija, te ulaganje u inicijative koje podsticu medusobnu saradnju i ekonomsko povezivanje,
kako bi se razvilo stabilno, pravedno i inkluzivho drustvenog okruZenja u kojem se povjerenje u
institucije obnavlja, ekonomske prilike ravnomjernije rasporeduju, a proces pomirenja dobija odrzivu
i sistemsku osnovu.

PRIORITET SAZETAK PREDLOZENIH AKCIJA

0 1 Provodenje vise medijskih kampanja koje za - Definisati budZet za medijske kampanje o EU integracijama.

cilj imaju pravovremeno, ta¢no i objektivno * Izraditi koncept kampanja uz koordinaciju nadleznih institucija i

informisanje Sire populacije i dizanje svijesti EU Delegacije.

o svim prednostima i nedostacima + Odabrati struéne agencije putem javnog poziva.

pridruZivanju BiH Evropskoj uniji za sve + Ukljuéiti javne emitere i digitalne platforme.

gradane BiH. * Prilagoditi poruke razli¢itim ciljnim grupama.

Podizanje svijesti gradana o pozitivnim + Raspisati javni poziv javnim emiterima za edukativne sadrZaje o
02 efektima ulaska u EU putem tematskih EU integracijama.

emisija na elektronskim medijima u Bosni i + Producirati panel diskusije, kvizove i debatne sadrzaje.

Hercegovini. * Predstaviti koristi EU integracija kroz primjere iz regije i ulaganja

u BiH.

* Promovisati emisije putem javnih kampanja i bilborda.
+ Informisati gradane o 14 prioriteta na razumljiv nacin.
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0 3 Podizanje svijesti mladih kroz proces
srednjoskolskog i visokoskolskog

obrazovanja o potencijalnim prednostima
ulaska Bosne i Hercegovine u EU.

+ Ukljuciti teme o EU integracijama u srednjoskolske predmete.
+ Organizovati gostuju¢a predavanja i radionice za ucenike i
studente.

* Provesti informativne kampanje na visokoskolskim
ustanovama.

* Promovisati Erasmus i druge programe razmjene.

* Razviti digitalne sadrzaje i obrazovne materijale o EU.

4 Osigurati kontinuirano pracenje i
racionalizaciju troSenja proracunskih
sredstava kako bi se ustede ostvarene na

taj nacin usmjerile ka projektima od
opsteg interesa.

+ Ojacati kontrolne mehanizme trosenja javnih sredstava.
+ Poostriti sankcije za neracionalnu potrosnju.
* Prioritizirati sredstva za projekte od opsteg interesa.

Uskladivanje sa pravhom stec¢evinom EU

0 5 usmjereno ka suzbijanju korupcije i bolja
kontrola provodenja postojeéih mjera
kako bi gradani povratili povjerenje u
institucije.

* Analizirati zakonski okvir u odnosu na EU standarde.

+ Predloziti strozije sankcije za korupciju.

* Promovisati pozitivne primjere borbe protiv korupcije.
+ Uskladiti kontrolu porijekla imovine javnih funkcionera.

0 6 Stimulisati preduzetnistvo, pojednostaviti
proceduru registracije biznisa te omoguditi

jednake ekonomske uslove u cijeloj BiH.

+ Ojacati saradnju privrednih komora i udruzenja poslodavaca.
+ Redovno organizovati biznis forume i razmjenu dobrih praksi.
* Smanjiti administrativne i parafiskalne prepreke za
poslovanje.

+ Uvesti podsticaje, grejs periode i podrsku biznis inkubatorima.
* Osigurati savjetodavni pristup inspekcija prije sankcionisanja.

Oformiti stru¢ni tim za donosenje

0 7 strateskog plana i programa ekonomskog
progresa na nivou drzave koji je sastavljen
od nezavisnih ekonomskih eksperata sa

iskustvom sa medunarodnog i domaceg
trzista.

+ Formirati nezavisni struéni tim za ekonomski razvoj.

« Izraditi drzavni strateski plan ekonomskog progresa.

* Ukljuciti mjere za meduentitetsku i medukantonalnu saradnju.
+ Obavezati niZe nivoe vlasti na akcione planove.

* Pratiti provedbu kvartalno.

Poboljsati protok saobracaja (drumskog,

0 8 Zeljeznickog, vazdusnog, pomorskog,
rije€nog) prema EU u cilju ostvarivanja
bolje ekonomske klime u BiH.

+ Otvoriti novi grani¢ni prelaz v Gradisci.

* Ubrzati izgradnju Koridora Vc i povezane infrastrukture.

+ Poveéati kapacitete terminala na graniénim prelazima.

* Ispuniti EU uslove u oblasti saobracaja.

+ Pokrenuti inicijativu za izuzeée vozaéa kamiona iz EES reZima.

0 9 Edukacija i informisanje gradana o
strukturi budzeta i budZetskoj potrosnjii

implikacijama zaduzivanja i utjecaja
korupcije na razvoj drzave.

+ Uspostaviti digitalnu platformu za transparentnost budzeta.

* Prikazati prihode, rashode i poredenja po nivoima vlasti.

+ Omogudéiti struéna pojasnjenja gradanima.

* Promovisati finansijsku pismenost kroz javne kampanje.

+ Omogudéiti prijavu nepravilnostii prijedloge korektivnih mjera.
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Na osnovu objavljenih rezultata i analiza
negativnih i “pozitivno sa rezervom”
revizorskih izvjesStaja insistiranje na
pokretanju istrage i eventualnog krivicnog
gonjenja u slué¢ajevima utvrdenih
koruptivnih radnji.

+ Objavljivati revizorske izvjestaje i analize na razumljiv nacin.
+ Informisati gradane o dostupnosti revizorskih nalaza.

* Pokretati istrage kod osnovane sumnje na korupciju.

+ Osigurati nezavisna stru¢na misljenja.

+ Unaprijediti zastitu zvizdaca.

11

Pravovremeno i transparentno
informisanje i dostavljanje materijala
gradanima o odrzavanju Javne rasprave o
donosenju i usvajanju budzeta jedinica
lokalnih samouprava.

* Pravovremeno objavljivati pozive i materijale za javne
rasprave.

+ Pojednostaviti budZetske dokumente za gradane.

+ Podrzati gradanske inicijative za informisanje javnosti.

+ Objaviti rezultate rasprava i obrazloZzenja odluka.

* Osigurati povratnu informaciju gradanima prije usvajanja
budzeta.

* Ponoviti javnu raspravu ako nema uéeséa gradana.
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